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广东省中药材生产发展规划（2020-2025 年）

岭南中药资源教育部重点实验室（广州中医药大学）

广东现代南药产业技术体系创新团队

引言

中药产业是中医药事业的重要组成部分，是我国拥有资源优势和知识产权

优势的传统民族产业，在当今新的历史发展阶段，又被赋予了现代高新技术产

业的基本要素。中药产业包括第一产业（中药农业）、第二产业（中药工业）、

第三产业（中药商业、中药文化、中药知识产业等）。

广东岭南道地药材有着悠久的历史和深厚的文化底蕴，盛产的著名“广药”、

“南药”具有鲜明的地域特色和优势，为我国 “川、广、云、贵”四大药材产区之

一，岭南药材资源为岭南地区人民的繁衍兴盛和中医药事业做出了巨大贡献。

近年来，广东省高度重视南药产业发展，继续建设广东省“中医药强省”，陆续出

台了《广东省岭南中药材保护条例》、《广东省中医药健康服务发展规划》等重

要产业规划。2019年 2月 18日，中共中央、国务院印发《粤港澳大湾区发展规

划纲要》，并将中医药事业做为重要内容之一。岭南中药材生产的发展不仅在中

医药强省建设过程中发挥了重要的作用，也为农村产业结构调整、农民脱贫致

富提供了新途径和新思路，已成为广东省实施乡村振兴与“一村一品、一镇一业”

的主要内容。

为了加快发展我省中药材产业健，按照《中医药发展战略规划纲要

(2016-2030年)》、《全国农业现代化规划(2016-2020年)》、全国道地药材生产

基地建设规划(2018-2025年)》的相关要求，参考《中药资源评估技术指导原则

(2017年第 218号)》、《中药材生产质量管理规范》等技术规范，研究编制了《广

东省中药材生产发展规划(2019-2025年)》（以下简称规划）。
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一、广东中药材生产的现状分析

（一）广东的道地与特产中药材

广东的中药材资源种类繁多，特产南药、广药品质优良、久负盛名，具有

明显的地域特色和优势。广东作为全国商品药材主要集散地之一，药材资源丰

富，据中药材资源普查，包括广东有中药材资源 2645 种，其中药用植物 2500

种、药用动物 120种、药用矿物 25种。广东家种药材年产量和野生药材蕴藏量

超过 100吨的大宗品种有 194种，出口创汇的广东道地药材有 100多种，能适

销全国的有 84种中药材。

广东主要道地药材有春砂仁、何首乌、广藿香、广陈皮、巴戟天、沉香（白

木香）、高良姜、广佛手、广地龙、金钱白花蛇、化橘红、连州玉竹、益智、

山奈、降香、肉桂、海马等。南药、特产广药在全国中药材市场有较高的占有

率，野生药材的产量和收购量占全国 70％以上的品种有广藿香、益智、肉桂、

槟榔、巴戟天、广郁金、草果、砂仁、诃子、高良姜、儿茶、木蝴蝶、千年健、

荜茇、山柰、降香、相思子、胡椒、鸡血藤、鸦胆子、红豆蔻、排草、血竭、

苏木、芦荟等。全国药材品种中基本依赖广东供应的有广藿香、化橘红、穿心

莲、高良姜、巴戟天、溪黄草、益智、沙姜等。

（二）广东蓬勃发展的中药材种植业

据统计目前全省有中药材规范化生产基地 200多个，涉及南药品种 60多种，

种植面积共约 320万亩，年产量共约 115万吨，产农业产值共约 160亿元。特

别是近年来，广东的中成药生产企业结合自身中成药生产的原料需要，积极参

与了中药材规范化种植（GAP）基地的建设，探索了“中药工业企业+科研+基地

+农户”、“民营企业+科研+基地+农户”等中药材 GAP基地建设的模式，已建设

了广藿香、穿心莲、溪黄草、九节茶、九里香、广金钱草、凉粉草、青蒿、阳

春砂、广陈皮、化橘红、广佛手、益智、巴戟天、何首乌、高良姜、连州玉竹、

山奈、岗梅、两面针、百部、白芨、黄精、黑老虎、虎杖、五指毛桃、牛大力、

山豆根、鸡血藤、沉香、降香、肉桂、三叉苦、铁皮石斛、灵芝、梅片树（冰
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片）、广地龙等中药材的规范化、规模化种植产业化基地，不仅优化了当地农

村的经济结构、为农村农业结构调整和精准扶贫开辟了新的途径，同时还帮助

企业摆脱原料需求的制约，保证了中成药生产的药材原料质量，促进了企业的

发展和产品升级；同时，还有利于保护天然资源、改善生态环境，促进中药材

资源的可持续利用。

（三）广东中药材生产存在的主要问题与困难

1、广东省中药材生产和销售缺乏组织和协调

相对于其他农作物品种，目前我省中药材生产的组织和管理相对滞后，中

药材的种植及生产方式相对落后，还没有形成与中药工业、中药商业相适应的

规模，生产种植过程中缺乏必要的技术引导。在市场供求信息方面，一方面由

于供求关系，野生药材资源过度开采，导致部分品种达到濒危的程度，甚至即

将灭绝；另一方面因为盲目种植，导致不少中药材积压滞销，造成一定程度上

的资源浪费，损伤了药农的积极性和经济利益，影响了广东中药材的健康和稳

定发展。

2、南药种植品种选择与种植规模不科学、不合理

由于缺乏广东中药材的整体规划和布局，目前还有不少地区往往只是简单

根据当前市场的价格，盲目引种相关中药材品种，由于没有考虑中药材的道地

性、生态因子等技术问题，导致种植的药材质量参差不齐，中药道地性降低，

无法达到中药材相关的质量标准；或未能对种植的中药材的市场价值和市场前

景进行科学分析，为了单纯的种苗生产利益等，盲目引导农户大量种植，为以

后中药材市场的销路可能埋下隐患。

3、南药的育种技术体系薄弱，品种创新不足

南药育种是一门中药学与遗传育种交义的学科，相对于传统的农作物品种，

目前南药育种技术体系相对处于初级、滞后阶段，缺乏先进技术支撑；而且由

于中药产业的特殊性，南药育种目标更需要重点关注其药效物质相关性状，以

确保药效优先；同时南药药材的种子种苗生产、经营和流通缺乏有效管理，源
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头生产上种源混杂、良种覆盖率低下，已在一定程度上影响特色南药的可持续

开发利用。

4、缺乏南药科学种植模式及提质增效生产技术，生产中重产量轻质量的现

象比较突出

由于南药品种较多（常用有 60-100种左右），不同品种的种植技术和要求

差异较大，部分种植有种植过程缺少中药材规范化种植技术（中药材 GAP）的

技术指导和规范，药材种植缺少必要的指导和监控。因为缺乏必要的管理和引

导，药农的药材质量意识和质量能力有限，部分种植基地注重产量而忽视质量，

会对药材生产质量的稳定、安全、可控造成影响，对后期与中药企业、中药材

市场的产品对接会留下隐患，不利于南药生产的可持续发展。

二、发展广东中药材生产的重要性和紧迫性

道地药材生产的区域性很强，岭南药材生产以其独特的地理特色，在全国

药材生产规划布局中难以替代；进一步规划和引导广东中药材药生产基地建设

布局，推进广东中药材的标准化、规范化生产，稳步提升南药质量，对于建设

中医药强省、发展现代农业、实施乡村振兴战略具有十分重要的意义。

（一）发展广东岭南道地药材是建设广东中医药强省的迫切需要

中药农业是发展中药产业的源头，中药材是中医药发展的物质基础。广东

省有数家百年以上历史的老字号，以及一些知名企业的拳头产品的组方原料大

多为广东道地或地产中药材，正是这些具有岭南特色中药资源，为我省的中药

制药产业的形成和发展提供了强大的物质基础条件。如果中药农业产业落后，

中药材质量和数量正常无法保证，必然会影响广东中药工业和中药商业的发展。

因此中药材的基地化、规模化、规范化种植管理（GAP）无疑是唯一正确的选

择，发展广东岭南道地药材是建设广东中医药强省的迫切需要。

（二）发展广东岭南道地药材是发展现代农业和助力农民增收脱贫的迫切

需要
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中药农业是农业生产的重要组成部分，发展广东岭南道地药材是农业产业

结构调整的重要途径之一。目前中药材种植技术上多以药农的经验为主，形式

上多是以分散的小农经济为主的传统中药农业，不能完全确保生产出“安全、有

效、稳定、可控”的中药材。当前我国的脱贫攻坚战到了攻坚克难的关键时期，

我省粤东西北等地的山区县经济仍欠发达，山地不适宜发展农作物的生产，但

适合发展一些岭南药材的种植。因此，依据我省各地区的生产条件、经济条件

和地域条件，结合广东岭南道地药材自身的生态习性，因地制宜地将广东岭南

道地药材生产纳入到我省的农业生产规划中，不断构建我省规范化、规模化、

产业化的现代中药农业生产技术体系，生产出满足市场需要的绿色广东岭南道

地药材，同时对于促进农业结构调整、增加农民收入、提高农业和农村经济的

增长质量和效益具有重大意义。

（三）发展广东岭南道地药材是促进我省中药资源保护的迫切需要

随着药用需求量的不断增加和山地林地的过度开发，造成自然生态环境的

破坏，野生药材资源蕴藏量急剧下降，如阳春砂、巴戟天的野生种群已难以找

到，石牌广藿香也濒临濒危，鸡血藤、岗梅、两面针、三桠苦、青天葵、溪黄

草、九里香、铁皮石斛等野生药材资源也已处于紧缺枯竭的状态，加强岭南药

材资源的保护迫在眉睫。同时加快发展道地药材人工种植，保护濒危药材资源，

推进野生品种驯化，推广药材野生抚育技术和仿野生栽培，有利于提升我省道

地药材供给能力，保护生态环境，实现资源的可持续发展。

（四）发展广东岭南道地药材是建设粤港澳大湾区的迫切需要

《粤港澳大湾区发展规划纲要》中多处提及中医药，提出“打造高水平科技

创新载体和平台，支持横琴粤澳合作中医药科技产业园等重大创新载体建设，

支持澳门中医药科技产业发展平台建设”等。要实现自主创新开发中药新药，为

中药现代化发展奠定基础，必须从中药材生产的源头抓起。广东省归属于粤港

澳大湾区建设范畴的重要地区，具有丰富的药用植物资源，因此发展广东岭南

道地药材是建设粤港澳大湾区的迫切需要。

https://baike.baidu.com/item/%E5%B9%BF%E4%B8%9C%E7%9C%81/132473
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（五）发展广东岭南道地药材是建设广东文化大省的迫切需要

岭南医药学有着几千年的历史、具有岭南地方特性，是我国传统中医药文

化灿烂宝库中的重要组成部分。我省著名的南药如广藿香、穿心莲、沉香、降

香、豆蔻、丁香、肉桂、马钱子、大风子、檀香、印度藤黄等原产于东南亚、

南亚一带的品种，历史上均是通过海上或陆地丝绸之路传入我国，并在我国成

功引种驯化。当前“一带一路”已成为我国一项十分重要的战略措施，传承与创新

发展南药资源，弘扬岭南中医药文化，有利于促进 21世纪海上丝绸之路文化的

交流与发展，是建设广东文化大省的迫切需要。

三、广东中药材生产发展的总体要求

（一）总体思路

围绕农业供给侧结构性改革这一主线，坚持质量优先、注重品质、确保安

全，以中医药与现代农业融合为重点，以提升广东岭南道地药材供给能力、农

民收入增长为目标，发挥资源优势，优化区域布局，创新服务机制，推行标准

化引领、基地建设带动、科技创新驱动、产业融合促动，建设一批设施标准、

管理规范、特色鲜明的广东岭南道地药材生产基地，培育一批创新力强、规模

大的中药企业集团，创响一批有信誉、有影响的中药知名品牌，努力提升我省

道地药材质量效益和产业竞争力，助力健康中国战略和乡村振兴战略实施。

（二）基本原则

——坚持道地特性、优化布局。依据气候资源、立地条件等区域特点，定

品种、定产地，建设广东广东岭南道地药材生产基地，发挥广东岭南道地药材

的品质特性。规范广东岭南道地药材生产基地管理，推行广东岭南道地药材品

种、投入品使用、销售情况台账管理制度，加快形成布局合理、特色鲜明、供

给有力的广东岭南道地药材生产格局。

——坚持标准引领、绿色发展。遵循中医药与医疗规律，促进中药材生产

与现代农业发展相一致，以中药产品标准为源头，建立健全广东岭南道地药材
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生产标准、产品标准、加工标准、贮藏标准。强化尊重自然、顺应自然、保护

自然的理念，综合运用安全投入、物理技术、信息技术、绿色防控等措施，节

约资源，保护环境和生物多样性，促进中药材生产与生态协调发展。

——坚持保护开发、产业融合。强化岭南野生中药材资源保护和抚育，加

快野生广东岭南道地药材的驯化和人工繁育，降低对野生资源的依赖程度。构

建中药材品种保护、良种扩繁、生产基地建设体系，保障广东岭南道地药材有

序开发、永续利用。推进广东岭南道地药材生产、加工和临床应用协调发展，

弘扬中医药传统文化，大力发展中医药休闲、康养产业，促进一二三产业融合。

——坚持创新驱动、质量优先。把握继承与创新的关系，坚持中医临床疗

效思维，推进中药理论与实践的发展。加强中药材基础研究，应用基因组学、

分子生物学等现代育种技术，加快广东岭南道地药材育种创新，培育一批抗逆

性强、品质优良、质量稳定的广东岭南道地药材品种，推动建立体现质量第一、

效益优先导向的市场定价标准，实现“优质优价”。

——坚持政府引导、市场主体。发挥政府的引导作用，加强规划引导，规

范市场行为。发挥市场配置资源的决定性作用，培育广东岭南道地药材市场主

体。加强广东岭南道地药材品牌创建，打造一批品质高、口碑好、影响大的广

东岭南道地药材品牌。加强中药农业数字化建设，科学应用大数据，引导医疗

机构、加工企业等社会资本参与广东岭南道地药材生产基地建设。

（三）发展目标

——到 2020年，建立广东岭南道地药材标准化生产体系，基本建成广东岭

南道地药材资源保护与监测体系，加快建设广东岭南道地药材道地产区的生产

基地。以加快建设特色南药产业园为载体，围绕构建大南药产业体系，加快建

设 2个以上国家级现代南药农业产业园、15个省级现代南药农业产业园、30个

特色南药小镇、100个南药专业种植示范村，开展 30-50种南药品种的“一村一

品”建设，支撑 200条以上贫困村的乡村振兴。预期每年实现新增南药产值 100

亿元，带动农户 3000-5000户，同时促进了企业中成药的技术和质量升级。通过
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强化科技、人才支撑，促进南药一二三产业融合发展，构建“产、学、研、医、

植、游”深度融合的大健康产业链，努力将南药打造成为新的支柱产业。

——到 2025年，健全广东岭南道地药材资源保护与监测体系，构建完善的

广东岭南道地药材生产和流通体系，建设主要广东岭南道地药材品种的标准化

生产基地；全省建成道地药材生产基地总面积 500万亩以上，形成覆盖我省主

要道地药材产区的质量追溯系统、产销信息监测体系和流通体系，良种覆盖率

达到 30%以上，绿色防控实现全覆盖。

四、广东中药材生产发展的重点任务和重点项目

（一）重点任务

1、制订广东岭南道地药材生产的区域布局规划图

在广东省农业生产规划布局的基础上，因地制宜，结合药用植物各自的生

物学特性与生态习性的要求，开展我省中药材生产的规划布局研究。

在明确各地区适宜种植南药品种的基础上，通过调研与分析，进一步明确

各南药品种的植物来源、繁殖方式、适生环境、种植模式、产地及适宜产区、

建议种植面积等数据。

2、提升广东岭南道地药材生产的科技水平

加强基础研究。深入开展广东岭南道地药材野生资源保护、优良品种选育、

生态种植等基础研究，保障野生资源永续利用和药材的优质生产。

推进育种创新。保护利用广东岭南道地药材种质资源，组织科研单位与企

业开展联合攻关，推进特色品种提纯复壮，加快选育道地性强、药效明显、质

量稳定的新品种。加快建设标准高、规模大、质量优的广东岭南道地药材种子

种苗繁育基地，提高广东岭南道地药材供种供苗能力。

加强南药种子(苗)质量监管，贯彻新修订的《种子法》，加快制定我省《中

药材种子(苗)管理办法》，将中药材品种列入《农业植物新品种保护名录》，实

施品种登记制度，强化品种保护和监管。
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推进集成创新。促进农机农艺融合，集成组装适宜不同区域、不同品种的

道地药材绿色高质高效技术模式，加快推广应用，示范带动更大范围节本增效、

提质增效。

3、提升广东岭南道地药材生产的标准化水平

健全标准体系。在梳理现有标准的基础上，按照绿色发展的要求，制定完

善广东岭南道地药材标准框架，建立健全生产技术、产地初加工、质量安全等

标准体系。

推进按标生产。依托龙头企业、农民合作社等新型经营主体，构建“龙头企

业+合作社(种植大户)+基地”的生产经营模式，带动农民按标生产、规范管理，

推进广东岭南道地药材全程标准化生产。按照统一规划、合理布局、集中连片

的原则，加强基础设施建设，配套水肥一体设施，建成能排能灌、土质良好、

通行便利、抗灾能力较强的高标准广东岭南道地药材生产基地。

推进优质优价。以道地性和临床疗效为主要评价依据，制定完善广东岭南

道地药材商品规格等级标准，推动建立以优质优价为导向的价格形成机制。

创响广东岭南道地药材品牌。突出道地特色和产品特性，与特色农产品优

势区建设规划相衔接，打造一批种植规模化、设施现代化、生产标准化的广东

岭南道地药材特色生产基地，培育一批广东岭南道地药材品牌。

4、提升广东岭南道地药材生产的产业化水平

加强现代化加工基地建设。鼓励中药企业在产地建设加工基地，加强采收、

净选、切制、干燥、分级、保鲜、包装、贮藏等设施建设，配套现代化加工装

备，实现清洁化、连续化、自动化、标准化加工。重点开展中药材产地加工，

开发中药材功能性食品及保健品，提高产品附加值。推进加工工艺创新。集成

广东岭南道地药材特色采收加工技术模式，制定广东岭南道地药材产地加工技

术规范，重点推广应用低温冷冻干燥、节能干燥、无硫处理、气调贮藏等新技

术，加强综合利用，减少药效损失，提高产品档次。大力培育知名品牌。
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创建地域特色突出、产品特性鲜明的中药材区域公用品牌。鼓励企业通过

技术创新和工艺改进，塑造品牌核心价值，创响一批品质好、叫得响、占有率

高的广东岭南道地药材知名品牌。

加快构建广东岭南道地药材流通网络。采取现代化物流、信息化技术、标

准化控制等运营方式，大力发展广东岭南道地药材流通新业态、新模式，构建

完善的广东岭南道地药材流通网络，更好地拓展市场。

5、提升广东岭南道地药材生产的质量安全水平

在加快标准化生产的基础上，突出重点、突破难点，提升广东岭南道地药材

的质量安全水平，确保广东岭南道地药材产品符合国家相关标准要求。

推广绿色生产技术。鼓励按照中药材生产质量管理规范，推广有机肥替代

化肥、绿色防控替代化学防治等关键技术，减少化肥、农药用量。推进产地环

境改善，用最适宜的土壤生产最优质的广东岭南道地药材。加快广东岭南道地

药材适用农药登记，支持科研教学单位、农药企业开发广东岭南道地药材适用

农药新品种，优化审批程序，加快登记进程，完善广东岭南道地药材主要农药

限量标准，解决广东岭南道地药材生产无专用药的问题。

加强质量追溯体系建设。建立生产档案记录制度，构建覆盖种养、加工、

收购、贮藏、运输、销售等各环节的质量追溯体系，实现来源可查、质量可追、

责任可究。加强产品质量检测。

配备水分、灰分、浸出物等常规质量检测仪器，对生产基地的产品进行检

测，确保不符合质量标准的产品不采收、不销售。

（二）重点项目

1、广东岭南道地药材种子种苗繁育体系建设

（1）濒危稀缺广东岭南道地药材种质资源保护。建设濒危稀缺广东岭南道

地药材生产基地，开展野生资源保护和抚育，加强野生抚育与人工种植驯化技

术研究。
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（2）广东岭南道地药材良种繁育。建设一个岭南中药材种子种苗繁育基地，

研究建立岭南中药材种子种苗繁育技术规范，开展广东岭南道地药材提纯复壮、

扩大繁育和展示示范，提升优良种子(苗)供应能力。

（3）广东岭南道地药材品种创新。加大科研联合攻关力度，加快现代生物

技术在中药材育种领域的应用，选育道地性强、药效明显、质量稳定的新品种。

2、广东岭南道地药材标准化生产体系建设

根据中医临床和中药企业提出的药材品质要求，组织专家研究制定中药材

种植环节的技术标准。

（1）生态种植技术。在广东岭南道地药材生产基地开展测土配方施肥、有

机肥替代化肥行动，减少化肥用量，减轻药材污染。开展物理防治、生物防治

等绿色防控技术，减少农药用量，提升药材品质。

（2）机械化生产技术。研发推广适用于各种道地药材生产、采收、加工、

病虫害防控的高效实用机具，提升道地药材生产效率。

（3）信息化管理技术。加快人工智能、环境监测控制、物联网等信息化技

术在广东岭南道地药材生产的应用，提升广东岭南道地药材生产信息化水平。

3、 广东岭南道地药材生产服务体系建设

（1）广东岭南道地药材经营主体培育。推动专业大户、家庭农场、农民合

作社等新型经营主体参与广东岭南道地药材生产，加快广东岭南道地药材生产

由分散生产向规模化生产转变。

（2）创新生产经营模式。引导构建“龙头企业+合作社+基地”“龙头企业+种

植大户+基地”等生产经营模式，鼓励社会资本参与广东岭南道地药材生产，支

持开展强强联合、共建共享。

（3）广东岭南道地药材产销信息监测体系。构建广东岭南道地药材产销信

息监测网络，适时发布信息，引导合理安排生产，促进产销衔接。
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（4）广东岭南道地药材流通体系。加强广东岭南道地药材产品营销，推动

产销衔接，大力发展广东岭南道地药材流通新业态、新模式，构建完善的广东

岭南道地药材流通网络。

（5）广东岭南道地药材技术推广体系。构建广东岭南道地药材生产服务网

络，加强广东岭南道地药材生产标准化集成技术的推广应用，促进基地建设健

康发展。

4、广东岭南道地药材产地加工体系建设

（1）产地加工能力建设。在继承与研究广东岭南道地药材传统加工技艺基

础上，制定广东岭南道地药材产地技术规范，建设清洁、规范、安全、高效的

现代化药材加工基地，综合运用化学、生物、工程、环保、信息等技术，提高

药材质量。

（2）产地贮藏能力建设。加快广东岭南道地药材生产基地产地贮藏设施设

备建设，应用低温冷冻干燥、节能干燥、无硫处理、气调贮藏等新技术，提升

药材保鲜能力，最大程度保持药效。

（3）综合利用能力建设。对药材生产过程产生的非药用部位、药材及饮片

加工过程产生的下脚料等进行资源化利用，延伸产业链，提高综合收益。

5、广东岭南道地药材质量管理体系建设

（1）广东岭南道地药材标准体系。制定广东岭南道地药材种子种苗等产品

质量标准以及药材商品规格等级标准，完善道地药材田间管理、投入品使用、

科学采收、产地加工、包装贮藏等技术体系。

（2）广东岭南道地药材质量检测体系。围绕广东岭南道地药材生产基地建

设，健全中药材检测机构，提升检测能力，完善检测制度，加大抽样检测力度，

鼓励第三方检测机构参与广东岭南道地药材质量检测。

（3）广东岭南道地药材可追溯体系。构建广东岭南道地药材全程质量管理

体系，完善投入品管理、档案记录、产品检测、合格证准出等制度，实现全程

可追溯，确保产品质量安全。
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6、广东岭南道地药材生产的公共技术服务平台建设

（1）南药种子种苗标准繁育平台

针对南药良种繁育欠缺失，自繁自养和种质退化现象较突出等问题，建设

种子种苗繁育服务的技术平台，为企业开展南药种子种苗繁育和新品种登记、

审定等提供技术服务。

（2）南药规范化种植技术平台

针对不同南药品种的特点，组织省内外研究团队，研究编制南药规范化种

植技术指引，进行技术指导，助力打造标准化规范化种植示范基地。

（3）南药生产产品质量控制技术平台

当前中药材产品质量甚忧，不重视产品质量标准研究和制定，产品质量评

价技术标准水平不高，严重影响产品的市场竞争力。整合省内外研究团队，研

究制定南药种植产品的技术方法和标准控制方案。

（4）南药种植生产技术培训平台

目前我国中药材的生产及经营以个体户为主，大部分未受过中药材相关专

业知识的培训，从源头种植、产地初加工到饮片生产等，生产与经营者大多数

仅从经济效益出发，忽视了药材的质量、安全及临床疗效，影响产业的健康良

性发展。通过建设技术培训平台，从种植、初加工、炮制等过程进行专业培训，

引导标准化生产，同时也提高从业人员的素质。

（5）南药产品经贸和推广平台

中药材品种多、分布广，部分道地药材存在多个道地产区，各地区自然环

境差异较大，药材质量标准也存在差异，不同生产企业存在不同的原料需求。

因此存在着有好药无人知，有好产品缺乏好原料的情况。搭建南药产品经贸和

推广平台，为企业提供宣传、交流平台，及时跟进市场信息、行业信息，向市

场推动品牌产品，扩大市场效应，助力广大会员企业发展。

五、广东中药材生产发展的建设布局
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以品种为纲、产地为目，定品种、定产地和定标准相结合，优化广东岭南

道地药材生产布局。定品种。通过历代本草考证，参考道地药材相关专著和标

准，依据临床使用频次高、用量大的原则，选定一批重点广东岭南道地药材。

定重点县。综合考虑资源禀赋、生态条件和产业基础等因素，并根据第三次、

第四次全国中药资源普查结果，确定广东岭南道地药材生产重点县(市、区)(具

体名单依据拟发布的《道地药材目录》分批发布)。将重点县较为集中的区域，

划定为广东岭南道地药材重点产区。按照因地制宜、分类指导、突出重点的思

路，将我省的广东岭南道地药材基地划分为 4大区域。（见附图—广东省中药

材生产主要品种规划布局图）

（一）粤西道地药材产区

1、区域特点。本区属南亚热带的气候，是发展南药生产得天独厚的一块宝

地。包括湛江、茂名、阳江、云浮、肇庆地区。中药材种植面积约占全省的 80%

以上。

2、主要品种。本区域优势道地药材品种主要有阳春砂、巴戟天、广藿香、

化橘红、广佛手、何首乌、肉桂、高良姜、穿心莲、凉粉草、沉香、降香、檀

香、广香附、山奈、肇实、益智、红豆蔻、广金钱草、粉葛、三叉苦、两面针、

九里香、岗梅、牛大力、鸡血藤、溪黄草、山银花等。

3、主攻方向。规范巴戟天、广藿香、化橘红、何首乌、肉桂、高良姜、穿

心莲、凉粉草、益智、山柰等的种植技术，恢复生产广佛手、广香附、肇实、

红豆蔻、广金钱草、粉葛等，提升沉香、降香、檀香等名贵药材人工刺激结香

关键技术和阳春砂授粉技术，大力发展三叉苦、两面针、九里香、岗梅、牛大

力、鸡血藤、溪黄草、山银花等药材的野生转家种或野生抚育，建立南药种子

种苗繁育基地。

4、建设目标。到 2025年，建设道地药材生产基地 220万亩以上。

（二）粤东道地药材产区

1、区域特点。本区位于粤东南沿海，属于热带季雨林。包括汕头、潮州、
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揭阳、汕尾等地区，中药材种植面积约占全省的 1%。

2、主要品种。本区域优势道地药材品种主要有穿心莲、溪黄草、铁皮石斛、

沉香、佩兰、白花蛇舌草、橄榄等。

3、主攻方向。规范穿心莲、溪黄草等种植技术，提升佩兰、白花蛇舌草种

植，提升沉香人工刺激结香技术，发展铁皮石斛仿野生栽培、优良品种选育等。

4、建设目标。到 2025年，建设道地药材生产基地 2万亩以上。

（三）粤北、粤东北地区道地药材产区

1、区域特点。本区位于粤北、粤东北南岭山脉中段与东段，南岭山脉的南

坡，为亚热带中部常绿林地带。包括韶关、清远、河源、梅州等地区。中药材

种植面积约占全省的 8%。

2、主要品种。本区域优势道地药材品种主要有凉粉草、溪黄草、广金钱草、

青天葵、青蒿、石斛、栀子、山银花、肿节风、鸡血藤、五指毛桃、两面针、

岗梅、三桠苦、九里香、黄精、玉竹、白芨、牛大力、灵芝等。

3、主攻方向。规范凉粉草、溪黄草、广金钱草、栀子、牛大力等种植技术，

发展鸡血藤、五指毛桃、两面针、岗梅、三桠苦、九里香、山银花、肿节风等

野生转家种或野生抚育，提升青天葵、黄精、玉竹、白芨等的种植，加强灵芝

菌种的提纯复壮，开展溪黄草、两面针、青蒿等新品种选育，建立紧缺濒危岭

南野生药材种子种苗繁育基地。

4、建设目标。到 2025年，建设道地药材生产基地 18万亩以上。

（四）粤中地区道地药材产区

1、区域特点。本地带接粤北、粤东北南岭山脉中段与东段的南缘，以北回

归线附近为主，南界从高州、阳江、珠海、深圳、惠东、海丰至惠来，西部在

北纬 21.8º斜向东北部至北纬 23º左右地区，该区属于南亚热带常绿季雨林。包括

广州、深圳、佛山、东莞、中山、珠海、江门、惠州。中药材种植面积约占全

省的 5%。
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2、主要品种。本区域优势道地药材品种主要有广陈皮、沉香、檀香、鸡血

藤、牛大力、铁皮石斛、灵芝等。

3、主攻方向。提升广陈皮加工、贮藏技术以及沉香、檀香人工刺激结香，

鸡血藤野生抚育，发展牛大力、铁皮石斛种植等，提纯复壮铁皮石斛种苗、灵

芝菌种。

4、建设目标。到 2025年，建设道地药材生产基地 12万亩以上。

六、广东中药材生产发展的资金筹措及建设进度

（一）资金筹措

建立地方、社会多方投入建设机制。各级农业农村部门要充分利用现有国

家及省市投资渠道和各项财政支持政策，努力争取拓宽投资来源，吸引金融、

社会等资本参与建设，为规划实施提供基础保障。重点支持种质资源收集保护、

信息监测体系、质量检测体系、可追溯体系等建设。加大对标准化基地的支持

力度，优先支持中药企业自建基地、中药材种植专业合作社或与地方政府联建

基地等有稳定销路的道地药材生产基地。

（二）建设进度

广东岭南道地药材生产基地建设分年度开展。2019-2025年，每年我省新建

设南药道地药材生产基地 80万亩以上。到 2025年，全省建成道地药材生产基

地总面积 500万亩以上，形成覆盖我省主要道地药材产区的质量追溯系统、产

销信息监测体系和流通体系。

七、广东中药材生产发展的效益分析

通过广东岭南道地药材生产基地建设，构建与现代农业相适应的广东岭南

道地药材生产体系，提升优质广东岭南道地药材生产能力，社会、经济、生态

效益显著。

（一）社会效益
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推动广东岭南道地药材产业链全面升级，提升广东岭南道地药材品种选育

能力、集成创新能力、优质道地药材供给能力，实现广东中药材生产区域布局

和产品结构优化，提质增效、转型升级，夯实中医药发展物质基础。在技术上，

集成创新、示范推广一批广东岭南道地药材绿色生产技术和种植模式，形成广

东广东岭南道地药材生产技术服务网络，提高岭南中药材生产技术水平。在产

品上，提升广东岭南道地药材品质和供给能力，实现优质道地药材稳定有效供

应，提高中医药诊疗效果。在文化上，通过基地建设促进传统中医药理论与现

代科学新理论、新技术和新模式融合，传承发展传统岭南中医药文化。

（二）经济效益

通过广东岭南道地药材生产基地建设，为现代农业和中医药产业发展提供

坚实基础，利于进一步提升产业经济效益。在促进农民增收上，通过改善基地

生产条件，稳定提高药材品质，吸纳农民务工就业，带动基地和农民增收致富，

助力精准扶贫、精准脱贫。在提高企业效益上，推动岭南中药材供给侧结构性

改革，建立广东岭南道地药材稳定产销体系，实现优质优价，促进中医药企业

提质增效。在提升综合效益上，合理规划基地建设布局，发展中药材乡村旅游

等新产业、新业态，延伸产业链，提升价值链。

（三）生态效益

实施道地药材生产基地建设，加强广东岭南道地药材生产基地生态环境保

护，具有良好的生态效益。在药材资源保护上，改善基地生产条件，增加道地

药材人工种养数量，减少野生采挖，开展野生药材抚育，有效避免物种资源枯

竭，保护生态多样性。在生态环境保护上，选育和推广一批优良品种、绿色生

产技术模式，减少化肥农药用量，从源头上控制面源污染，保护土壤、空气、

水域环境，促进可持续发展。

八、广东中药材生产发展的保障措施



18

（一）加强组织领导。省农业农村厅会同省中医药局、省药品监督管理局

等相关部门扎实推进道地药材生产基地建设，加强标准化生产指导服务和监督

管理，确保规划顺利实施并取得实效。

（二）强化政策扶持。统筹支农资金，加大道地药材生产基地建设投入。

创新金融服务，建立多元化投融资机制，吸引工商资本、社会资本投入道地药

材生产，打造优势道地药材产业集群。

（三）推进科技创新。推进农科教合作，加快科技创新和技术推广。加强

道地药材品种登记和保护，鼓励道地药材生产基地开展新品种的引进和选育。

支持科研院校与道地药材生产基地共建技术创新平台，开展基础研究和关键技

术攻关，加快成果转化应用。加快技术集成创新，组装推广绿色高质高效技术

模式，示范带动更大范围推广应用，提高技术到位率和道地药材科技水平。

（四）创新服务机制。培育新型经营主体，重点培育种植大户、农民合作

社、龙头企业等新型经营主体，推进规模化经营，引领标准化生产。培育新型

服务组织，开展种苗统育统供、病虫统防统治、肥料统配统施、市场营销等服

务，提高生产组织化程度。创新经营方式，推广订单生产、定制药园等，构建

新型利益联结机制。推进中药材生产与产业扶贫、休闲旅游、美丽乡村和康养

小镇建设相结合，弘扬中医药传统文化，培育和发展中药材新业态新模式，提

高综合效益和竞争力。

（五）强化监督考核。建立道地药材生产基地建设考核机制，制定考核办

法，组织开展工作督导。督促重点县(市)落实各项措施，推进基地建设有序开展，

运用现代生物技术，强化诚信建设和监督检查，探索第三方评估，对基地建设

进展和成效进行科学评估。实行动态管理，接受社会监督，严格淘汰制度，对

建设工作成效显著的重点县(市)，给予投资倾斜并组织观摩学习。

（六）加强宣传引导。总结各地道地药材基地建设的好经验、好做法，注重

典型带动，推广先进经验。充分利用报刊、广播、电视、互联网等媒体，全方

位、多角度、立体化地宣传道地药材生产基地建设成就。通过博览会、交易会、



19

推介会等多种形式，开展优质道地药材推介。依托中介组织定期开展道地药材

产品的推介活动，扩大道地药材品牌影响力，提升市场认可度。
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附： 广东省中药材生产主要品种规划布局图
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